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Estimado sefior:

Hace dos afios la auditoria interna remitié oficio AUI-INTA-185-2010 de fecha 8 de
noviembre de 2010, mediante el cual se indicé que el “Reglamento para el registro y
control de bienes de la Administracion central” emitido por la Direccion General de
Administracién de Bienes y Contratacion Administrativa, Decreto Ejecutivo No. 30720-H
de 26 de agosto del 2002, publicado en el Diario oficial La Gaceta N° 188 del 1° de
octubre del 2002, reformado por Decreto Ejecutivo N° 31194-H de 3 de abril del 2003,
publicado en La Gaceta N° 111 del 11 de junio del 2003, establece que en caso de
pérdida, dafio, hurto y robo de bienes publicos, en que deben estar incluidos los
vehiculos, el responsable del uso de los bienes debe rendir un informe a su jefe o
superior inmediato y presentar la respectiva denuncia ante la autoridad judicial
competente, cuando proceda. Del mismo modo, sefiala la responsabilidad del jefe de
comunicar lo pertinente a la oficina de bienes institucionales, en caso del INTA, Area de
Suministros, y a la Direccibn General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa del Ministerio de Hacienda.

También, se advirtié que el jefe o superior inmediato del servidor a cargo del bien
debera determinar si existe o no responsabilidad imputable al encargado de los
bienes, para lo cual, de ser asi, y en estricto apego al “Principio del Debido Proceso”
debera solicitar al competente la apertura de un procedimiento administrativo.

Ademas, se establece que cuando la pérdida se haya acreditado por hurto o robo, sin
culpa imputable al responsable de los bienes, ademas de los requisitos sefialados en el
articulo 27 del “Reglamento para el registro y control de bienes de la Administracion
central”, y las obligaciones estipuladas en el articulo 13 del mismo, se debera cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Se debe elaborar un acta detallando la relacién de los hechos. En dicha elaboracion
deberan intervenir el funcionario responsable de la administracion del bien desaparecido,
el jefe de la respectiva seccion o departamento, el funcionario ministerial encargado de los
bienes y el responsable institucional de los bienes.



b) EI maximo Jerarca de la Institucién o en quien este haya delegado al efecto, una vez
que cuente con el acta antes sefialada, asi como con el material probatorio
correspondiente dictara la resolucion final, autorizando la baja de los bienes.

c) El jefe de la Unidad de administracion de bienes Institucional daré aviso de lo ocurrido a
la Direccibn General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa,;
comunicando la baja de los bienes.

Del mismo modo, indistintamente de que la responsabilidad sea o no atribuible al
servidor responsable del bien, tiene que incluirse en un expediente administrativo que la
Administracion debe levantar para cada caso, también el valor de mercado del bien.

“Articulo 13.—Informacion sobre destino de bienes. En caso de pérdida, dafio,
hurto, robo o depreciaciébn de bienes nacionales, el funcionario o contratista
responsable de los bienes, deberd rendir un informe al Jefe de la Oficina o
Dependencia, y presentar la respectiva denuncia ante la autoridad judicial
competente, cuando proceda. Corresponde al Jefe de la Oficina o Dependencia
comunicar lo pertinente al encargado de la Oficina de Bienes Institucionales y a la
Direccién General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa.

Articulo 27.—Requisitos para la baja de bienes. Para dar de baja bienes por
cualquiera de los conceptos anteriormente citados, ademas de cumplir con las
obligaciones sefialadas en el articulo 13 de este Reglamento se debe cumplir con
los siguientes requisitos:

a) Justificacion y motivo de la baja por parte del responsable del bien.
b) Avallo correspondiente;

c) Elaborar un acta de la oficina institucional responsable de la Administracion de
bienes. Esta acta debera firmarse por el funcionario responsable del bien, el jefe
de la respectiva seccion o departamento el funcionario ministerial encargado de
los bienes y el responsable institucional de los bienes. Las actas que para estos
efectos se produzcan en el exterior, deberan llevar la firma del embajador, consul
o funcionario del Gobierno acreditado;

d) Autorizacién de baja por parte del maximo jerarca de la institucién o quien haya
delegado esta funcion.

e) Registrar la baja de acuerdo al articulo 3° de este Reglamento; y f) La oficina
responsable de la administracion y control de bienes institucional debe remitir a la
Direccion General de Administracién de Bienes y Contrataciéon Administrativa un
listado con la descripcion, valores y detalle de las caracteristicas del bien.”

Cuando a un funcionario se le compruebe culpa o dolo en pérdida o robo de
bienes publicos, debera restituir o pagar el bien de acuerdo con el valor de
mercado. El pago del bien se har4 de conformidad con los lineamientos establecidos por
la Tesoreria Nacional. Cuando el funcionario haya reparado o restituido parcial o
totalmente el bien perdido y compruebe posteriormente que no tuvo responsabilidad en la



pérdida, tendra derecho a que se le devuelva el valor total o parcial que haya cancelado,
de acuerdo con los procedimientos establecidos para ese efecto. (1)

Es deber de la Administracion también observar el cumplimiento del “Reglamento
para el registro y control de bienes de la Administracién central”, cuando se va dar de
baja un bien publico, ya sea por pérdida, dafio, hurto y robo; o bien, por agotamiento,
inservibilidad, rotura o desuso.

Asimismo, esta Unidad de control ha evidenciado que los informes no se estan
realizando, algunos jefes lo hacen de forma verbal, pero, aparentemente, si se presenta la
denuncia al O.l1.J., el argumento que dan para no hacer el informe es que eso no les
corresponde; sin embargo, existia una Comisién Institucional responsable de analizar los
casos pero, parece que por recomendacion de la asesoria legal del INTA fue
desintegrada, debilitando con ello los controles internos. Tampoco, constan las actas
respecto de los acontecimientos donde la culpa para el robo o hurto no es atribuible al
responsable de los bienes. Con la desintegracion de la Comision Institucional los casos
con su respectivo expediente fueron remitidos a esa Direccion Ejecutiva, pero no se tiene
conocimiento de la resolucién administrativa.

Por la debilidad en los procesos, no se realiza de oficio la comunicacion de lo ocurrido
a la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion Administrativa como lo
establece el Reglamento y no se evidencia que se haya dado la baja en bienes muebles,
con excepciéon de los semovientes, eventualmente, por ausencia de directrices de esa
Direccion.

La Auditoria Interna advierte la necesidad de tomar acciones relativas al cumplimiento
del ordenamiento juridico en la materia, toda vez que ha venido sefialando desde el afio
2008 el deber de la Administracion del INTA de llevar a cabo investigaciones
administrativas sobre la pérdida, dafio, hurto y robo de bienes en el INTA, sin que se
tenga claridad de los resultados de las posibles relaciones de hechos y del
seguimiento a eventuales denuncias ante el Organismo de Investigaciones
Judiciales o autoridad competente, cuando han procedido; situacién que prevalece
también _en caso _de eventos que han acaecido con vehiculos oficiales de uso
administrativo. Los oficios remitidos a la Direccion Administrativa Financiera con copia a
la Direccién Ejecutiva, corresponden al AUI-INTA-176-2008 de fecha 24 de noviembre del
2008, AUI-INTA-004-2009 de fecha 8 de enero del 2009, AUI-INTA-036-2009 de fecha 17
de marzo del 2009 y AUI-INTA-076-2010 del 5 de mayo del 2010.

Lo anterior, sin olvidar sefialar que existen plazos de prescripcién y que se podrian
atribuir, previo cumplimiento del debido proceso, responsabilidades administrativas y
civiles a los funcionarios publicos por haber, eventualmente, dejado prescribir las acciones
administrativas, que determinen la verdad real de los hechos, individualizacion de
responsables y la posible restitucién o pago del bien o dafio, cuando se determine culpa o
dolo.



Asi las cosas, esta Unidad de control solicitd que se presentara mas tardar el 17 de
enero del 2011, de manera individual para oficina central y estaciones experimentales,
con base en el expediente administrativo de cada caso, un informe de lo actuado en la
materia, contentivo de cuadros que resuman la totalidad de los bienes del INTA que han
sido objeto de pérdida, dafio, hurto y robo en los dltimos 3 afios, que detallen como
minimo: el tipo de bien, nombre del responsable del uso y custodia del bien asignado,
namero patrimonial que lo identifique, placa (en caso de vehiculos), motivo (pérdida,
dafio, hurto y robo), fecha del acontecimiento, nimero y fecha de denuncia a la autoridad
competente, fecha de inicio de la investigacion administrativa, fecha en que se remite el
informe al competente, recomendacion del informe, accion administrativa y resultado del
eventual procedimiento administrativo. El Area de Suministros debera indicar la fecha de
la posible baja del bien, en caso de haberse dado.

Sin otro particular,
Atentamente
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