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De acuerdo con las competencias que le establece a las auditorias internas el inciso
d) del articulo 22 de la Ley General de Control Interno, N° 8292, respecto de asesorar al
jerarca; esta Unidad de fiscalizacion, con el propésito de que se valore incorporar como
correspondencia por resolver para la proxima sesion, se refiere a la sesion de Junta
Directiva, N° 236, celebrada el 05 de abril del 2011.

Como es de su conocimiento el “Orden del Dia” estuvo compuesto por 10 articulos, a

saber:

“Articulo 1:
Articulo 2:
Articulo 3:
Articulo 4:
Articulo 5:
Articulo 6:

Articulo 7:
Articulo 8:

Articulo 9:

Comprobacion del quérum

Revision y aprobacion del Orden del Dia

Revision y aprobacion del acta N° 235

Correspondencia

Informe de la Direccién Ejecutiva

Presupuesto para solicitar la transferencia al Servicio
Fitosanitario

Informe preparacion 10° Aniversario del INTA

Oficio DE-INTA-184-2011, aval para comercializar hibrido de
papaya “Pococi”

Mociones de los sefiores miembros de Junta Directiva

Articulo 10: Asuntos varios” (El resaltado no es del original)

Con respecto al orden del dia la “Ley General de la Administracion Publica”, N° 6727,

establece, en lo de interés:

Articulo 49.- (...))3.

El Presidente tendra las siguientes facultades y

atribuciones:/(...)e) Confeccionar el orden del dia, teniendo en cuenta, en su

caso, las peticiones de los demas miembros formuladas al menos con tres
dias de antelacion; (...) (El subrayado no es del original)



Asimismo, el cuarto péarrafo del articulo 54, de ese mismo cuerpo normativo, reza que:

“No podra ser objeto de acuerdo ningun asunto que no figure en el orden del
dia, salvo que estén presentes los dos tercios de los miembros del 6rgano y
sea declarada la urgencia del asunto por el voto favorable de todos ellos.” (El
subrayado no es del original)

Como es de su conocimiento el articulo 5 del “Orden del Dia” de la Sesién N° 236 fue
reservado para la rendicién del “Informe de la Direccidon Ejecutiva”, sin embargo, dentro de
ese informe se expuso y fue objeto de acuerdo, un asunto que a criterio de esta Unidad
de control no figuré en el orden del dia, siendo que conforme el articulo trascrito deberia
haberse contado con el voto favorable de los dos tercios de los miembros para que se
declarara la urgencia del asunto y asi, en cumplimiento al “Principio de Legalidad” poder
conocerlo.

El “Diccionario de la Real Académica Espafiola, Vigésima Tercera Edicion”, indica
como urgencia, en lo de interés:

“2. 1. Necesidad o falta apremiante de lo que es menester para algun negocio. (...)
4. . Inmediata obligacién de cumplir una ley o un precepto”

El asunto que conoci6 la Junta Directiva en la sesién de referencia, correspondi6 al
acto final de la Licitacion Publica 2009LN-000004-99999, “Compra e instalacion de una
planta para el beneficiado y acondicionamiento de semilla de granos basicos y otros
granos”, que _se_encontraba pendiente v la Administracion _debié haber resuelto
desde enero del afio 2010, situacién que, eventualmente, no tipificaria en urgencia como
mas adelante se expone. Eso a pesar que el competente en el INTA para declarar
infructuosa una licitacion publica es la Junta Directiva, toda vez que el articulo 85 del
“Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa” establece que “La declaratoria de
infructuoso, de desierto o readjudicacion debera ser dictada por el mismo funcionario u
organo que tiene la competencia para adjudicar.”; en nuestro caso la Junta Directiva en
licitaciones publicas; facultad que quedé acordada por la jerarca el articulo 11, acuerdo 14
de la sesion ordinaria 167, celebrada por la Junta Directiva el 23 de setiembre del 2008,
modificado mediante acuerdo 9, articulo 11 de la sesion No. 168, celebrada el 14 de
octubre del 2008.

Sin embargo, para dictar el acto final del concurso, en este caso declararlo infructuoso,
el Reglamento a la Ley de Contratacibn Administrativa establece PLAZOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE, SO PENA DE EVENTUALES RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS,
POR EMITIRSE FUERA DE TERMINO, veamos:

“Articulo 87.—Plazo para dictar el acto final. El acto final se dictara dentro del plazo
maximo fijado en el cartel, el cual no podra ser superior al doble del plazo que se otorgo
para la presentacion de ofertas, incluyendo en ese célculo todas las prérrogas que se
hubiesen dado. Ese plazo podra prorrogarse por un periodo igual y por una sola vez,
siempre y cuando se acrediten razones de interés publico para tomar esa decision. De
dictarse el acto fuera de ese plazo se deberan iniciar los procedimientos
disciplinarios gue correspondan.




Articulo 88.—Plazo para comunicar el acto final. El acto final sera comunicado por los
mismos medios que se curso la invitacién. Cuando corresponda realizar una publicacién
el aviso se remitird al Diario Oficial La Gaceta, dentro de los tres dias habiles siguientes a
su dictado. En ese caso, basta indicar en el aviso la Institucién, el nimero de concurso,
descripcion sucinta del objeto, el adjudicatario y el monto.” (El resaltado y subrayado
no son del original)

El Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa es muy claro, si un acto final se
dicta fuera de término, la Administracion esté en la obligacion de iniciar los procedimientos
disciplinarios que corresponda por incumplimiento, situacion que no se valor6 en la Sesion
N° 236, cuando la Junta Directiva conoci6 esa licitacion.

Sin embargo, al revisar el expediente de la licitacion, se determina que el plazo méaximo
para que la Administracion dictara el acto final, eventualmente, se cumplié el 27 de enero de
2010, por lo que al declarar la Junta Directiva como infructuoso el concurso en la sesién
236, celebrada el 05 de abril del 2011, se evidencia que dicho acto se dict6 un afio y dos
meses, aproximadamente, fuera del término que exige el ordenamiento; ademas a la fecha
no se evidencia en el expediente administrativo la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta
que debe realizarse dentro de los tres dias habiles siguientes a su dictado, lo cual redunda
en un eventual nuevo incumplimiento.

Asi las cosas, esta Unidad asesora sugiere a este Organo Colegiado valore emitir un
lineamiento respecto de que:

1. La Junta Directiva conocera en la sesion correspondiente sélo aquellos asuntos
gue figuren en el orden del dia, salvo urgencia la cual sera valorada y declarada
por los dos tercios de los miembros del 6rgano, mediante voto favorable.

2. Con la convocatoria deben remitirse los documentos que sustenten cada asunto
que se encuentre en el orden del dia, de manera que previo conocimiento facilite
la deliberacion, la forma y resultado de la votacion.

Asimismo, en cumplimiento al ordenamiento, valore resolver respecto del
procedimiento disciplinario por el eventual incumplimiento del plazo para dictar el acto
final y su publicacién en el Diario oficial La Gaceta, en la Licitacion Publica N° 2009LN-
000004-99999.

Asi las cosas, esta Unidad de control le agradece comunicar lo que al respecto
resuelva ese Organo Colegiado.

Atentamente,

Lic. Edgardo Moreira Gonzélez
Auditor Interno
INTA

EMG

C.i. Ing. Tania Lépez Lee, Presidenta Junta Directiva
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